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 B eдекабре прошлого года Сербия 
открыла две первые главы пере-
говорного досье: глава 32 «Фи-
нансовый контроль» и 35 «О 
нормализации отношений с Ко-

сово». Глава 32 охватывает в основном две 
сферы: во-первых, внутренний финансо-
вый контроль в государственном секторе и 
внешнюю проверку отчетности; во-вторых, 
обеспечение финансовых интересов ЕС и 
защиту евро от подделки. В отчете о про-
деланной работе за 2015 год Еврокомиссия 
положительно оценила результаты в области 
внешней проверки отчетности и обеспече-
ния финансовых интересов ЕС. Кроме того, 
Министерство финансов Сербии предпри-
няло дальнейшие шаги, направленные на 
борьбу с коррупцией. Например, был создан 
независимый национальный орган для борь-
бы с мошенничеством. Уже сейчас ясно, 
что речь идет о первых мерах, принятых 
Сербией в рамках процедуры вступления в 
ЕС. Они призваны помочь стране построить 
эффективную рыночную экономику, чтобы 
сделать ее привлекательной для инвесторов. 

В главе 35 содержится описание реализации 
Первого соглашения об основах нормализа-
ции отношений с Косово и Метохией, под-
писанного в апреле 2013 года. Кроме того, в 
данной главе описывается реализация ряда 

важных соглашений, подписанных позже, 
например, соглашений о телекоммуникации, 
таможенной службе и энергоснабжении, а 
также о создании Ассоциации сербских об-
щин на севере Косово.

В августе 2015 года Белград и Приштина 
при посредничестве ЕС подписали доку-
мент под названием «Общие принципы/
отличительные особенности Ассоциации/
Объединения общин с сербским большин-
ством в Косово». Цель соглашения – соз-
дание Ассоциации общин с сербским на-
циональным большинством в северном 
Косово на основе Европейской хартии мест-
ного самоуправления. Завершение работы 
над текстом устава этого объединения было 
запланировано на конец прошлого года, но 
политический кризис в Приштине помешал 
реализации соглашения. Бывший Президент 
Косово, Атифете Ахьяга, обратилась в Кон-
ституционный суд Косово с ходатайством о 
превентивной проверке конституционности 
данного соглашения. В декабре 2015 года 
Конституционный суд установил антикон-
ституционный характер почти всех принци-
пов, поэтому соглашение было признано не 
имеющим обязательной юридической силы. 

Общие принципы/отличительные особен-
ности Ассоциации/объединения общин с 

с 2012 года сербия 
имеет статус кандидата 

на вступление в ес. 
скрининг завершился в 
марте 2015 года. За это 

время были открыты 
первые две главы 

переговорного досье с 
сербией, а следующие 
должны быть открыты 

в июне следующего 
года.
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сербским большинством в Косово преду-
сматривают право проверки только декрета 
Конституционного суда, но не самого со-
глашения. Однако данный декрет был за-
блокирован оппозиционными партиями ко-
совского парламента. Требование проверки 
соглашения, не являющего частью внутрен-
ней правовой системы Косово, противоре-
чит европейским нормам. Они, в частности, 
не предусматривают проведение превентив-
ных проверок соглашений, не приведённых 
в соответствие с внутренней правовой си-
стемой конкретной страны. Эти процессы в 
любом случае замедляют ход переговоров и 
могут послужить прецедентом в отношении 
других соглашений, заключенных между 
сторонами.

На июнь запланировано открытие нового 
центрального раздела для членства в ЕС. 
Главы 23 «Юстиция и основные права» и 24 
«Свобода и безопасность» играют решаю-
щую роль в проведении переговоров. Ввиду 
их важности и сложности они обычно от-
крываются в начале переговоров о вступле-
нии и, как правило, завершают этот процесс. 
В сентябре 2015 года успешно завершилось 
составление планов мероприятий для от-
крытия двух глав. В феврале прошлого года 
ответственный за расширение ЕС Комиссар 
Йоханнес Хан после встречи с сербским 

Министром европейской интеграции Ядран-
кой Йоксимович высказал предположение о 
том, что с учетом достигнутого прогресса 
главы 23 и 24 можно будет открыть в сере-
дине нынешнего года.

Что касается главы 23, то здесь Сербии не-
обходимо сосредоточить свои усилия, пре-
жде всего, на соблюдении прав человека 
и проведение реформ юстиции и системы 
уголовного преследования. В отчете Евро-
комиссии о ситуации в Сербии отмечается, 
что сербские антикоррупционные органы 
соответствуют международным стандартам 
и, в целом, достигли значительных успехов. 
Совет по борьбе с коррупцией, выполняю-
щий функцию первого консультанта прави-
тельства, раскрыл и проанализировал слу-
чаи «систематической коррупции». Кроме 
того, Сербия находится в стадии реализации 
Национального плана действий по разработ-
ке стратегии правовой реформы, завершаю-
щейся в 2018 году.

Основными целями главы 24 являются раз-
работка единых правил пограничного кон-
троля, визового режима, внешней миграции 
и предоставления убежища, сотрудничество 
на уровне ЕС в решении юридических во-
просов и вопросов, связанных с работой 
полиции, а также борьба с организованной 

преступностью и терроризмом. Сербия до-
стигла значительного прогресса во всех об-
ластях, относящихся к главе 24, в частности, 
в борьбе с терроризмом, наркоманией и не-
легальной торговлей.

Сербия как площадка для инвестиций. Хо-
рошо отлаженная правовая система и борь-
ба с корпоративной коррупцией являются 
неотъемлемыми условиями для создания 
стабильной и благоприятной для инвести-
ций атмосферы. Сейчас сербская экономика 
переживает подъем, и, если стране удастся 
последовательно придерживаться курса ре-
форм, ее рынок в будущем станет еще инте-
реснее для инвесторов.      n
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бывший посол
д-р ВольФганг ПетРич 
консультант LGP по вопросам
стран Западных балкан,
президент фонда по организации
юбилея плана маршала

даниЭль гРоС, 
глава балканского отдела в LGP
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